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| DUE TAVOLI TECNICI AL MIT

Revisione prezzi, per forniture e servizi cosi si
costruisce un puzzle di 300 indici. Resta da
sciogliere 1l nodo dell’articolo 60

Lavoro poderoso al tavolo tecnico di smontaggio e rimontaggio degli indicatori gia calcolati
dall'ISTAT mensilmente. Le voci delle prestazioni o lavorazioni presenti attualmente nella
mappatura sono 270 ma sono destinate a crescere a 300. Per ogni voce prescelta si crea un
indicatore pescando da tre famiglie di indici: i prezzi al consumo, i prezzi alla produzione e il
costo della manodopera. Posta ma non ancora affrontata la questione della revisione del
secondo comma dell‘articolo 60 del codice — di Giorgio Santilli

Migliaia di numeri raccolti in file Excel, scomposti e ricomposti, elencati, esaminati come input,
come tendenze di prezzo, poi rielaborati e accorpati. Centinaia di sottoindici che contribuiscono
a comporre i due indici generali dei prezzi al consumo e dei prezzi alla produzione, utilizzati in
questo caso per costruire, come output finale, 270-300 indicatori capaci di fotografare, in modo
il pit aderente possibile alla realta, I'andamento dei costi per un ampio ventaglio di lavorazioni
contenuti in contratti di forniture e servizi.

E' il poderoso lavoro svolto dal tavolo tecnico sulla revisione prezzi di forniture e servizi
(coordinato dala capo della task force PNRR Davide Ciferri) che al ministero delle Infrastrutture
ha affiancato il fratello pit noto e pit maturo, il tavolo tecnico sulla revisione prezzi dei lavori
pubblici (coordinato dal presidente del Consiglio superiore sui lavori pubblici Massimo Sessa).
Ai due tavoli tecnici e al tavolo istituzionale, coordinato dal viceministro Edoardo Rixi, sono
presenti, oltre al MIT e all'ISTAT, le grandi stazioni appaltanti come RFIl e Anas e le imprese
rappresentate dalla delegazione dell’ANCE, che al momento & la vera vincitrice, dopo la svolta
che ha adottato il modello francese di revisione prezzi, con adeguamenti in periodi temporali

ristretti (mensili o al pil tardi trimestrali) calcolati non su opere-tipo ma su lavorazioni-tipo che
poi contribuiranno a comporre il quadro economico della singola opera sulla base dei pesi che
saranno assegnati dal progettista.

Se l'ouput di questa prima fase del tavolo lavori pubblici & un distillato esemplare di 21
lavorazioni riassunte in una tabella che il Diario dei nuovi appalti ha pubblicato per primo sia
come notizia (si veda qui l'articolo dell'8 febbraio) (https:/diarionuoviappalti.it/revisione-
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prezzi-indici-per-21-lavorazioni- -il-modello-fran -primo- rdo-fra-i
stazioni-appaltanti/) sia come documento integrale (si veda qui I'articolo del 12 febbraio
(https://diarionuoviappalti.it/nuova-revisione-prezzi- -lelenco-delle-21-lavorazioni-che-

saranno-indicizzate-per-forniture-e-servizi-individuati-300-sottoindici/)), i cinque file Excel che
restano del lavoro su forniture e servizi bene danno I'idea della battaglia ben piu articolata e
complessa che si & dovuta tenere fra questi numeri per cercare di costruire una sintesi molto
piu difficile. Parlano gia i numeri: se nei lavori si scelgono 21 lavorazioni-tipo, nelle forniture-
servizi c'e bisogno di selezionarne 270-300 che poi inevitabilmente andranno ancora accorpate
e ricomposte, soprattutto se in gara o in affidamento andranno, come accade sempre piu
frequentemente, contratti multiforniture o multiservizi.

Si tenga presente che stiamo parlando di un mondo vastissimo che comincia, al numero 1, con
“i prodotti dell’agricoltura e della silvicoltura”, subito seguito dalle sue articolazioni in “cereali,
patate, verdura, frutta e noci”, in “prodotti dell’allevamento, della caccia e della pesca” e in
“prodotti della silvicoltura e dello sfruttamento forestale”, e finisce, al numero 270 (del tutto
provvisorio), con i “servizi prestati da organizzazioni o enti extraterritoriali”.

Una mappatura che gia da queste prime voci citate ben si comprende come contenga un
enorme sforzo di sintesi e accorpamento fra decine di voci piu dettagliate. Senza contare che
per un'ottantina di queste voci la partita @ ancora del tutto aperta o perché presentano criticita
gravi segnate in rosso — che perlopiu corrispondono al fatto che non si sia trovato un indicatore
adatto a rappresentare quella fetta di economia — oppure criticita meno gravi segnate in
arancione, che richiedono ulteriori aggiustamenti, analisi e correzioni per rappresentare al
meglio i sottosettori indicati.

Per ognuna delle 270 voci esistenti si & scelto fra tre famiglie di indici che sono stati inseriti,
esclusi o pesati a seconda del ruolo che rivestono per la singola lavorazione. Le tre famiglie
sono i prezzi al consumo per beni e servizi che entrano direttamente nella lavorazione, i prezzi
alla produzione per le attivita che compongono la lavorazione e infine il costo delle retribuzione
per tener conto, in proporzione, del peso del fattore lavoro nella formazione del costo. Da
queste famiglie, per ogni voce, si € pescato cumulativamente o alternativamente a seconda dei
casi.

Qualche esempio aiuta a capire meglio. Per la fornitura di combustibili, si tiene conto di piu
indici che l'lstat rileva mensilmente: dalla famiglia dei prezzi al consumo si rilevano tre
differenti indici per i prezzi al consumo delle materie prime gas, gasolio per riscaldamento e
combustibili solidi; dalla famiglia dei prezzi alla produzione si seleziona un solo indice
denominato “produzione di gas, distribuzione di combustibili gassosi mediante condotte”. Gia
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da questo esempio si comprende come gli indicatori-base prescelti per comporre l'indice di una
lavorazione in alcuni casi sono mirati e dettagliati su un singolo prodotto, in altri rappresentano
gia la composizione piu complessa di attivita maggiormente diversificate.

Prendiamo il caso dei servizi di architettura e ingegneria per cui la mappatura dei CPV individua
otto distinte tipologie di prestazioni da indicizzare: servizi architettonici e servizi affini, servizi di
ingegneria, servizi di urbanistica e architettura paesaggistica, servizi connessi alla costruzione,
servizi di prova tecnica, analisi e consulenza, servizi di monitoraggio e controllo, servizi di
consulenza per la fornitura di acqua e lo smaltimento dei rifiuti (?), servizi di laboratorio. Per
tutte queste diverse prestazioni la soluzione offerta & la stessa: un indice di prezzo alla
produzione gia elaborato dall'ISTAT (attivita degli studi di architettura e d'ingegneria, collaudi ed
analisi tecniche) e un indice del costo della retribuzione denominato nello stesso modo (attivita
degli studi di architettura e d’ingegneria, collaudi ed analisi tecniche).

Altri esempi. Per le forniture di “sabbia e argilla” viene considerato il solo indice del prezzo alla
produzione relativo alla estrazione di pietra, sabbia e argilla. Per la fornitura di prodotti
alimentari, che saranno costo preponderante per il servizio di gestione delle mense, vengono
selezionati novi indici: carne, pesce, frutta verdura e prodotti affini, oli e grassi animali o
vegetali, prodotti lattiero-caseari, prodotti della macinazione amido e prodotti amilacei,
mangimi per bestiame, prodotti alimentari vari, bevande e tabacco.

| due tavoli tecnici e il tavolo istituzionale di sintesi hanno posto ma non ha ancora affrontato il
tema della revisione del secondo comma dell’articolo 60 del codice appalti per scogliere, in un
senso o nell'altro, la questione — rimasta incerta con il testo attuale — se la rivalutazione
dell’80% si debba applicare all'intero variazione di costo o soltanto alla parte di variazione di
costo eccedente il 5%. Questo perché la norma attuale dice che la revisione prezzi scatta
quando viene superata — al rialzo o al ribasso — la soglia del 5% del costo e che la rivalutazione
si applica alla “variazione stessa”: la lettera della norma fa propendere per un'applicazione
sull'intera variazione (€ anche la tesi delle imprese), ma molte stazioni appaltanti hanno
applicato la rivalutazione solo sulla quota di variazione eccedente il 5%. Una riscrittura della
norma legislativa sembra 'unico chiarimento possibile per evitare di affollare i tribunali
amministrativi per una decisione sul punto.

Y 15 Febbraio 2024 W Articoli
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Brancaccio (Ance): ora al settore serve stabilita

er il 2024 il comparto edilizio
<< P registrera un calo complessivo del
7,4%, & sempre pill necessaria una
politica di settore con un respiro pilt ampio,
che guardi almeno ai prossimi 10 annix».
Colpa del nuovo Superbonus sceso al 70%?

Risponde la presidente dell’Ance Federica
Brancaccio che non nasconde timori per il
futuro. «Siamo in una fase di flessione: nei
cantieri registriamo una riduzione delle ore
lavorate, per ora di circa I'1%, non ancora del
numero di addetti. Ma la stretta sul
Superbonus ha portato un calo del 27%. Di
contro stanno partendo i cantieri del Pnrr
che sono aumentati del 25%».

Con la fine del Superbonus al 110% temevate
il blocco dei cantieri, ma secondo i dati Enea
di gennaio sono stati registrati lavori per 7
miliardi di euro, anche se al 70%.

«In realta quei dati si riferiscono ancora al
2023 e prima della fine dell'anno ¢’é stata la
corsa a chiudere per ridurre al massimo il
danno. Oggi, con I'agevolazione scesa al 70%,
il rischio € che riescano a concludere ilavori

solo quei condomini che si possono
permettere di pagare quel 30% rimasto».
Le imprese sono ferme?

«Molti si sono fermati a dicembre e non
ripartiranno. Altri vanno avanti caricandosi
dell’'aliquota ridotta. Ma il problema resta:
cosa succedera con i crediti ormai bloccatiz».
Al governo cosa chiedete?

«Una politica di ampio respiro: certo,
dopo il Superbonus ora c’é il Pnrr, ma sono
tutte misure straordinarie. Non si pud avere
questo andamento sulle montagne russe, c'é
bisogno di stabilitax».

Claudia Voltattorni

Alvertice
Federica
Brancaccio
& stata
eletta
presidente
dell'Ance nel
giugno 2022
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Agevolazioni
Superbonus,

gli investimenti
arrivano a quota
107 miliardi

Giuseppe Latour
~—a pag. 34

Superbonus, la coda dei lavori 2023

porta il contatore

Ilreport mensile di Enea

attesta altri 4,3 miliardi

di interventi a gennaio
I proprietari hanno 9o giorni
per comunicare i lavori
effettuati alla fine del 2023

Giuseppe Latour

Il contatore del superbonus non si
ferma. Al contrario: anziché arre-
starsi, procede al ritmo (parecchio
sostenuto) che aveva caratterizzato
gli ultimi mesi del 2023, Etotalizza
agennaio altri 4,3 miliardi di inve-
stimenti ammessi a detrazione,
quasi tutti in edifici condominiali. I1
dato arriva dall'ultimo report (con
dati al 31 gennaio 2024) di Enea,
I'agenzia nazionale per le nuove tec-

nologie, I’energia elo sviluppo eco-
nomico sostenibile.

Il totale aggiornato arriva, cosi,
aquota1o7miliardidieurodiinve-
stimenti per circa 107,3 miliardi di
detrazioni maturate. Il balzo in
avanti (a dicembre ilavori eranoar-
rivati a quota 102,7 miliardi), non
dipende solo dall’aperturadi nuovi
cantieri ma anche da una distorsio-
ne nellacomunicazione dei nume-
ri. Per il deposito delle asseverazio-
ni, infatti, cisonogo giorni. Chi ha
effettuato ristrutturazioni a fine
2023 avra, allora, ancora qualche

settimana per inviare tutti i docu-
menti al’Enea. Solo a fine marzo,
dal cantosuo, ’Agenzia potra avere
un quadro completo di quantoav-
venuto nel 2023.

L’andamento di gennaio, pero,
consente di trarre gia qualche con-
clusione. I 4,3 miliardi di investi-
menti realizzati sono in linea con
quanto messo a referto nei mesi
scorsi. Tolto il picco di dicembre
(con poco meno di 6 miliardi), no-
vembre e ottobre hanno viaggiato
propriointorno alritmo dei 4,3 mi-
liardi. Sono quasi tutti (4,2 miliardi,
perl’esattezza, in oltre 9gmila immo-
bili) cantieri condominiali. E qui che
rimane il bacino pitampio dilavori

a 107 miliardi

asa

NOVITART)
HISCAL

NOVITAFISCALI 2024
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ancora da effettuare. Cento milioni
riguardano le unita unifamiliari (per
968 cantieri), mentre poco pitidi 20
milioni sono appannaggio delle uni-
ta indipendenti (per 305 cantieri).
L’avanzamento medio dei cantie-
ri cambia con il tipo di immobile.
Unifamiliari e unita indipendenti
hanno ormai completatoil loro per-
corso di lavori: sono rispettivamente
algz,7ealg6,5 percento. I condomi-
ni, invece, restano ancora fermi al-
I'89,1% di avanzamento: sono ancora
7,5 miliardiilavori dacompletare in
questotipo di edifici. Unnumeroal-
tissimo che, con il passaggio dello
sconto al 70% per quest’anno, rischia
di tradursi in molti casi, come de-

nunciato a pitt riprese dai costruttori
dell’Ance, in cantieri lasciati a meta.

11 conto finale del superbonus,
alla luce di questi dati, potrebbe
essere allora molto piu alto di
guanto emergeva dai numeriregi-
strati all’inizio del 2024. Rispetto ai
circa102,7 miliardi conteggiati in
quell’occasione siamo giaa quota
107 miliardi. E se questo livello di
nuovi investimenti fosse confer-
mato anche a febbraio e marzo,
I'asticella sifermerebbe intornoai
115 miliardi tra due mesi.

Sempre che la spinta dei lavori
non continui nel 2024, anche conle
detrazioni al 7o per cento. Nel pano-
rama attuale, infatti, quel livello di

scontorestacomungque interessante
e, soprattutto, agganciando il super-
bonus si possono mettere al sicuro
altri due anni di agevolazioni, finoa
fine 2025: molti altri bonus, secondo
ilcalendario attualmente invigore,
sono destinati a scadere nel 2024.

& RIPFRODUTIONE RESERVATA

Restano 7,5 miliardi
di opere condominiali
ancora da realizzare
c’eil forte rischio

di cantieri a meta
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NECESSARIA UNA RIFORMA PER TUTELARE UN TERRITORIO SEMPRE PIU FRAGILE

Clima, serve subito una legge
sul consumo di suolo

Tagliatiifondidel Pnrr controil dissesto idrogeologico, il governo latita e non approva una norma ad hoc
Nonostante aumentino dianno inanno le perdite e | danni per leconomia causati da alluvioni e siccita
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11 consumo di suo-
lo continua a esse-
re una delle tante
cenerentole dTta-
lia: resta ai margi-
ni dell'azione poli-
tica. Sottoi riflettori dei gover-
ni solo, e in parte, quando allu-
vioni e siccita travolgono per-
sone, memorie, case, imprese,
bestiame, raccolti e salute.
Limpatto sull'economia é si-
gnificativo, considerando, per
esempio, che secondo le stime
dell'lspra la perdita dei servizi
ecosistemici legati al suolo,
cioé dei benefici che il capitale
naturale offre all'uomo — co-
me materie prime, stoccaggio
del carbonio, regolazione del
clima—costa all'Ttalia9 miliar-
di di euro ogni anno. E che il
cambiamento climaticotaglie-
ra il Pil pro capite del nostro
paese dello 0,89 per cento nel
2030 e del 2,56 per cento nel
2050, in base alle stime del Cnr.
Con buona pace delle genera-

diverse propostedilegge, il par-
lamento italiano non ha anco-
raapprovatouna legge sul con-
sumo di suolo. Mentre — de-
nuncia il rapporto Cresme —il
governo Meloni ha tagliato i
fondi peril rischioidrogeologi-
co, passati, con la rimodulazio-
nedel Pnrr,da 2,5 miliardi di eu-
roa 1,53 miliardi di cui 1,2 mi-
liardi per l'alluvione dell’Emi-
lia-Romagna. Lasciando alla
prevenzione solo circa 300 mi-
lioni. «Noi siamo davvero pre-
occupati dall'inerzia e anche
dall'ambiguita che registria-
mo da parte della maggioran-
zaedel governov, sostiene Chia-
ra Braga, capogruppo Pd alla
Camera. «Del resto, le ragioni
per le quali il nostro Paese an-
coranonriesce adotarsidi una
legge efficace vanno ricercate
nelle posizioni di forze politi-
che che oggi hanno la respon-
sabilita del governo, che anco-
ra negano l'esistenza e l'urgen-
zadi far fronteai cambiamenti
climatici».

L'equilibrio del suolo —spiega
Annalisa Corrado, ingegnera

tol'esamedella propostadileg-
ge 1179 presentata dal Pd. Pri-
ma firmataria € Chiara Braga
(tra gli altri firmatari anche El-
ly Schlein).

«[l testo che ho ripresentato in
questa legislatura ha degli
obiettivi precisi: una legge di
principi che possa essere age-
volmenteattuatadalleregioni,
con un regime transitorio effi-
cace», sostiene la deputata. «I1
percorso della transizione eco-
logica», spiega Braga, «passaan-
che da una legge che contrasti
il consumo di suolo e da una
nuova legislazione urbanisti-

can».

Durante la scorsa legislatura,
le comumissioni riunite Agricol-
tura e Territorio del Senato
hannoesaminato12disegnidi
leggesul consumodisuolo. Tut-
ti progettiche nonavendo con-
cluso l'iter prescritto, sono de-
caduti a causa della chiusura
anticipata della legislatura.
«Di una legge per contrastare il
consumodi suolosiparladaal-
meno tre legislature», sostiene

zioni che verranno. meccanica, ecologista erespon- Rossella Muronj. presjdente di
. . R Nuove ri-generazioni — asso-
Bilancio in rosso | sabile Ambientedel Pd—«épre- ciazione nata nel 2019 per pro-

Dal 2013 al 2023, I'Ttalia ha spe-
sooltre 13,8 miliardi di euroin
fondi per la gestione delle
emergenze meteo-climatiche,
e sedal 1944 aluglio 2023 si sti-
mano danni prodotti da terre-
moti e dissesto idrogeologico
per 358 miliardi di euro, solo
per il dissesto idrogeologico la

spesa é triplicata passando da
una media di 1 miliardoall'an-
no tra il 1944 e il 2009 a 3,3 mi-
liardi nel periodo dal 2010 al
2023, secondo una recente ri-
cerca di Cresme elAnce.

Eppure, a oggi, nonostante ne-
gli anni siano state presentate

i

ziosissimo anche per rendere
ilterritorioingradodiattenua-
reidannidegli eventi meteoro-
logici estremi dovuti alla crisi
climatica. Stiamo pianifican-
do diverse iniziative che coin-
volgeranno esperte ed esperti
dirilievonazionale,associazio-
nidi settore, amministratori re-
gionali e locali. La prima é in
programma per il 20 febbraio,
e avra come oggetto il dissesto
idrogeologico, tra siccita, crisi
dei suoli ed eventi estrermni».

Parlamento inerte

Nella legislatura in corso sono
state presentate circadieci pro-
poste di legge: quattro del M5s,
cinquedel Pd, una di Avs.113 ot-
tobre 2023 la commissione Am-
biente della Camera ha inizia-

muovere la cultura di un nuo-
vomodellodi sviluppo urbano
—ex presidente nazionalediLe-
gambiente ed ex vicepresiden-
te della commissione Ambien-
tedella Camera dei deputati.«<E
un tema molto dibattuto, che
vedemolti remare contro: pen-
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sano che frenerebbe l'econo-
mia legata all'edilizia. Ma non
capiscono che l'edilizia di oggi
e del futuro € legata soprattut-
toall'efficientamentoenergeti-
co,al miglioramento dellaqua-
lita abitativa, alla rigenerazio-
ne, non certo al nuovo consu-
mo di suolo».

Rossella Muroni é stata prima
firmataria nel 2018 della pro-
posta di legge 279. «La mia pro-
posta di legge per fermare il
consumodi suolov, cidice, «<ave-
vacome obiettivol'introduzio-
nediunlimiteall'impermeabi-

lizzazionedel territorioeil mo-
nitoraggiodel fenomeno, insie-
meamisureperlatutelaelava-
lorizzazione del suolo agricolo
e dellagricoltura mediterra-
nea. Inoltre indicava alcune
priorita per il riuso del patri-
monio edilizio esistente e mi-
surediincentivazione per faci-
litare la rigenerazione urbana.
Per dare una risposta efficace
in chiave di prevenzione, tute-
laambientale esicurezza, anzi-
ché di emergenzan.

Riforma urbanistica

E allora quali sono nel nostro
Paese gli ostacoli da rimuovere
per fare una legge sul suolo?

Per Damiano Di Simine — re-
sponsabile scientifico di Le-
gambiente Lombardia — «non
sonoostacoli italiani, magene-
ralizzati: nemmeno I'Europa e
riuscita finora nell'impresa di
dotarsi una direttiva sul suolo.
11 problema del suolo rispetto
agli altri comparti ambientali
é che esso é solido e immobile:
come tale, delimitato rigida-
mente da confini di proprieta,
di giurisdizione, di sovranita,
di rendita fondiaria, istituti
con cui é difficile negoziare».
Secondo Di Simine le proposte
di legge sono cresciute al pun-
to che fare una valutazione
comparataéoperaassai ardua.
«Sarebbe bene che divenissero
un elemento propulsivo della
riforma urbanistica, argomen-
to tabit: ricordiamo che in Ita-
liala disciplina urbanistica ha
unimpiantocherisaleallonta-
Nno 1942».

Suquesto tema, continua Di Si-
mine, & urgente una legge na-
zionaleche «deveapriresentie-
ri percorribili per offrire ai bi-
sogni insediativi risposte di-
verse da quelle che comporta-
no consumo di suolo, da un la-
to sbarrandogli la strada, e
dall'altroincentivandoeagevo-
lando proceduralmente i pro-

cessidirecuperoa partiredalle
dismissioni e dal ripensamen-
to degli insediamenti obsole-
tin.
Si pensi, per esempio, a come si
¢ modificata la struttura e la
composizione delle famiglie e,
di conseguenza, osserva Di Si-
mine, «la tipologia abitativa ri-
chiestarispettoaquellareperi-
bile sul mercato, che in gran
parte fa ancora riferimento al
modellodella famiglia allarga-
ta di impianto patriarcale, o
agli anni del baby boom.
Larispostaallacrisiclimaticae
ai danni della perdita di suolo
non puo essere un patchwork
dinormeregionali. Maleggi na-
zionali, che diano la bussola. A
cominciare da quelle sul suolo
e sul governo del territorio. E
fuori daunalogicadiemergen-
za. Leggi non pit rinviabili.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

L'aumento del
consumo di
suolo

facrescerei
rischi di franee
inondazioni
anche per
effetto dei
cambiamenti
climatici
FOTOANSA
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Cosi I'Ttalia € diventata il Paese lumaca
['eterna sfida per modernizzare gli uffici

L'ANALISI

ROMA Non c'é governo negli ulti-
mi trent’anni, e forse anche pil,
che non abbia provato a sempli-
ficare la Pubblica amministra-
zione. Sono stati nominati mini-
stri con il solo compito di scio-
gliere i lacci delle procedure am-
ministrative e sburocratizzare, e
almeno una volta all’anno e sta-
toadottato undecreto cheal suo
interno contenesse la parola
«semplificazione amministrati-
va», I risultati? Fino ad oggi delu-
denti. Commentando l'ennesi-
mo decreto per accelerare le
opere del Pnrr, il Piano naziona-
le di ripresa e resilienza, all’/An-
ce, l'associazione dei costrutto-
ri, &€ sembrato opportuno «ricor-
dare» che in [talia servono anco-
ra mediamente 4,4 anni per rea-
lizzare un’opera pubblica. Anni
che diventano addirittura 16 per
quei lavori che hanno un impor-
to superiore a 100 mila euro. Si
sono, letteralmente, “bruciate”

leggi, come fece Roberto Calde-
roli da ministro della semplifica-
zione del governo Berlusconi,
quando alle Capannelle a Roma
fece un falo di 375 mila norme
giudicate ormai «inutili». Mat-
teo Renzi quandoera algoverno
provo a riformare proprio la di-
rigenza pubblica attraverso la
legge Madia, abolendo la distin-

zione dei dirigenti in fasce (pri-
ma e seconda), ma il tentativo fu
fermato dalla Corte Costituzio-
nale. Si & provato ad intervenire
sui Tar, come ha fatto durante il
governo Draghi il ministro per
la pubblica amministrazione
Renato Brunetta per evitare che
un semplice ricorso potesse

bloccare (come accade da anni) i
lavori di un’opera strategica e
rallentare il Pnrr. Misure sono
state introdotte per accelerare i
pareri delle sovrintendenze (un
altro dei grandi freni alle opere
pubbliche) e per rendere le Com-
missioni Via (quelle che devono
valutare gli impatti ambientali)

un po’ meglio funzionanti di
un'assemblea di condominio.
Sono stati introdotti poteri sosti-
tutivi per lo Stato, ed € statofatto
un grande uso di commissari
straordinari. Ma allora la do-
manda &: perché nonostante tut-
te queste cure da “cavallo” ci so-
no opere del Pnrr che non rie-

scono a decollare? Perché ogni
volta che viene slegato un laccio
ne appare subito un altro. Nella
Pubblica amministrazione ita-
liana c’é un problema che si po-
trebbe definire “culturale”. Nel
senso che la cultura predomi-
nante ¢ quella giuridica. Nelle
amministrazioni degli altri Pae-
si i giuristi costituiscono in me-
dia il 30 per cento. In Italia le
percentuali sono molto pili ele-
vate. Sisconta insomma, una ca-
renza di figure specialistiche co-

me ingegneri, geologi, architetti.
La cultura del fare & scarsa. Le
capacita progettuali latitano e
cosi ci si concentra piti sulla cor-
rettezza formale delle norme
che sulla sostanza degli obiettivi
da raggiungere. C'¢ forse un
esempio piu di altri che aiuta a
capire quanto sia difficile scardi-
nare questa cultura. Nell'ultimo
contratto degli statali, proprio
per attrarre i “tecnici” € stata
creata un'apposita area: quella
delle elevate professionalita,
con stipendi di ingresso da 70
mila euro. A pilt diun anno di di-
stanza solo un ministero I'ha
concretamente introdotta, quel-
lo della cultura. Non & molto.

AndreaBassi
© RIPRODUZIONE RISERVATA

DAL FALO DELLE
LEGGI INUTILI

FINO ALLA RIFORMA
DELLA DIRIGENZA
BOCCIATA

DALLA CONSULTA

ALL'INTERNO DELLE
AMMINISTRAZIONI
PREVALE LA CULTURA
GIURIDICA, TROPPO
POCHI | PROGETTISTI
E GLI INGEGNERI

Faldoni accumulati in un ufficio pubblico
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Illeader della Lega lo ha ribadito in una riunione sull'emergenza abitativa e ha annunciato la novita: Lo voglio inserire nel Piano Casa"

Salvini rilancia il condono edilizio
“Cosl calerannoiprezzidegliimmobili”

510-001-001

ILRETROSCENA

ILARIO LOMBARDO
ROMA
116 gennaio Matteo Salvini
hariunitobanche e associa-
zioni dell'edilizia a Roma,
nellasede distaccata del mi-
nistero delle Infrastrutture a
Pietralata. Seconda riunione in
poche settimane, per parlare
del Piano Casa, I'imponente
progetto di trasformazione ur-
banacheil vicepremierdellaLe-
ga punta a realizzare entro il
2025, ma di cui provera a dare
unassaggioin chiave elettorale
gianei prossimi mesi, primadel-
le Europee di giugno. Mattone
evoti, due cose che vannod’ac-
cordissimo. Salvini ha fretta. E
anche per questo motivo, intro-
ducendo la riunione, & stato
chiaro nello scegliere le parole,
come riferiscono a La Stampa
due fonti, tra gli invitati al tavo-
lo: «<Ho intenzione di introdur-
re nel piano un condono edili-
zio. Non parlo di ville abusive
sul mare o sui greti dei fiumi.
Parlodipiccoli abusi e irregola-
ritd, difformita rispetto ai pro-
getti iniziali su pareti, cantine,
verande, box». Salvini usa accu-
ratamente il termine «condo-
no». Non gira intorno alla que-
stione, non edulcora il concet-
to. Parla di una vera e propria

39

milioni di case
sono presenti
sul territorio
nazionale

sanatoria, e del potenziale im-
patto economico sui prezzidel-
le case «quando verranno mes-
seincircolomolte pittunita abi-
tative», bloccate dalla burocra-
zia catastale. Lo aveva gia ipo-
tizzato a settembre, parlando-
neauneventodi Confediliziae
poi in tv, su Rete4. In quel caso
peroevitd pubblicamente la pa-
rola«condonos, pittdiretta, ma
anche pitl spigolosa e politica-
mentedivisiva.

Ilsillogismo del ministro&ba-
sato su una semplicissima for-
mula di previsione economica.
«Sanando queste piccole irre-
golarita milioni di cittadini ita-
liani potranno tornare a vende-
re e affittare casa. Lo Stato in-
cassa, e se ci sono pil case sul
mercato, i prezzi si abbassano,
abeneficioditantissimi che vor-
rebberocompraree giaselade-
vono vedere con i mutui alti».
Questa la sintesi del suo ragio-
namento, come riportato da
chi era presente ad ascoltarlo.
Seduti attorno a quel tavolo, il
16 gennaio, cisono 'Anci (I'As-
sociazione dei Comuni), le Re-
gioni, banche come Intesa e
Monte dei Paschi, tutte le prin-
cipali federazioni e associazio-
ni interessate, dai piccoli pro-
prietari, agliinquiliniagliagen-

26

milioni di abitazioni milioni di alloggi
sono attualmente e unita abitative
considerate occupate finora
in tutto il Paese non sono occupati

ti immobiliari, ai costruttori.

Sono tutti d’accordo con la
proposta di Salvini, entusiasti
dipartecipare aun progetto fon-
datosulrecuperoelavalorizza-
zione del patrimonio immobi-
liare esistente. Vengono fornite
slide e attivati i quattro gruppi
dilavoro che si occuperanno di
ediliziasociale, ediliziaresiden-
ziale pubblica, del riordino de-
glientiregionali.

Iltema dei prezzinelle grandi
citta potrebbe rivelarsi esplosi-
vo per il governo. Gli affitti per
glistudentisono stati una prima
prova della crisi. Il mercato sta
impazzendo. Le case-vacanza e
gli affitti brevi hanno drogato il
valore mensile degli immobili.
L'altotassodeimutui ha compli-
catoil sogno di molte persone di
avere una casa di proprieta. Le
idee da sintetizzare sono tante.
Banca Intesa, per esempio, rac-
conta di come sta pensando di
intervenire sul patrimonio im-
mobiliare che gestisce a Milano
per abbattere i prezzi e rendere
la seconda e piu cara citta d’Ita-
lia un luogo piti accessibile di
quantononlosiaoggi.

In tutta Italia le case popolari
sonounapriorita: secondolesti-
me di Federcasa ci sono 836 mi-
la alloggi, gestiti da enti diversi,

10

conoltre due milioni e mezzo di
persone checivivono e 360 mila
domande di accesso inevase. 11
ministero ha promessodi finan-
ziareil recupero del patrimonio
immobiliare esistente ela ricon-
versionediedificiconaltra desti-
nazione,comeexcaserme, ospe-
dali, case invendute. In questo
pianorientrera, nelle intenzioni
di Salvini, il mini-condono. Nel
giugnodel2023laLegahadepo-
sitato una proposta dilegge che
propone di abolire “la doppia
conformita”, che vincola le ri-
strutturazioni perché obbliga a
dimostrarechel’abuso commes-
soeraed éconformeallanorma-
tivaedilizia, al diladel progetto.
Siparladiverande, stanze spun-
tate dal nulla, sottotetti, pareti
spostate, e cose simili. Interven-
ti minimi ma dall'enorme ritor-
no in termini politici. E infatti
Fratelli d'Italia si prepara a mo-
strarsi tiepida con l'alleato, evi-
tacome puo di inseguire Salvini
enonvuoleparlarediquelloche
rappresenta questa sanatoria:
un«condono», —

I dati dell'lstat

Sette italiani su dieci
sono proprietari di case

Unitaliano susette viveinunaca-
sadiproprieta. Nel 2021, 18, 2mi-
Tioni di famiglie, pari al 70,8% del
totale, sono isultate proprietarie
dellabitazionein cuivivono, men-
tre 5,2 milioni (20,5%) vivono in
affittoe2,2milioni(8,7%) dispon-
gono delfabitazione in usufrutto
oatitolo gratuito. Le famiglie pro-
prietariediun‘abitazione e che pa-
gano un mutuo rappresentano, in-
vece, 112,8%del totale (circa 3,3
milioni di famigfie). £ quanto
emerge da un'audizione dell'Istat

Ibenefici sarebberoper piccoli abusi eirregolarita come difformita su pareti, cantine e verande

fusoi dati anche sul tasso di so-
vraffollamento nelle case italia-
ne. In corrispondenza, sono 42,7
milioni (72,5%)gliindividui chevi-
vonoin case diproprietd, 11,8 mi-
lioni (20%) vivono i affitto e 4,4
milioni (7,6%) in usufrutto o in
usogratuito.—
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[12 miliardi per1l Ponte, 175 per le strade. Due rilanci di Salvini al sud

470-001-001

Roma. Giovedi 15 febbraio & il
giorno del colpo di pistola che dara il
via ai termini per la corsa alla nuova
edizione del Ponte sullo Stretto. Il
cda della societa Stretto di Messina,
concessionaria pubblica del Ponte,
approvera la relazione di aggiorna-
mento del progetto definitivo dell’in-
frastruttura, confermando le previ-
sioni di una crescita del costo da 8,5
miliardi a 12 miliardi, dovuta soprat-
tutto all’adeguamento del costo dei
materiali, a quasi tredici anni dalla
precedente versione del luglio 2011.

Poche e marginali le modifiche
tecniche al progetto che restera
quello a campata unica con le due
torri: le integrazioni riguarderanno
I'adeguamento alle nuove normati-
ve, per esempio su antincendio e si-
curezza del trasporto ferroviario, le
opere compensative, qualche aggiu-
stamento di raccordi sul territorio.
La relazione progettuale sara invia-
ta al ministro delle Infrastrutture,
Matteo Salvini, che portera al Cipess
(comitato interministeriale per la
programmazione economica e lo svi-
luppo sostenibile)il documento com-
prendente anche il cronoprogram-
ma e il piano finanziario, consenten-
do all’opera di completare la valuta-
zione di impatto ambientale (che
non si € mai pronunciata in via defi-
nitiva), la conferenza di servizi (che
aveva approvato il progetto), il pare-
re dei Beni culturali (positivo, ora da
integrare). L'approvazione del Ci-
pess, attesa per maggio, fara riparti-
re anche i pagamenti ai progettisti e
al consorzio appaltatore Eurolink,
guidato da Webuild, che in questi
mesi si & accontentato - si fa per dire
- di rimettere in carreggiata I'opera
e halavorato senza compensi aggiun-
tivi per I'adeguamento progettuale,
come previsto dal decreto legge 35.
L’adeguamento del prezzo totale do-

vra bastare, anche per evitare di far
salire i costi aggiuntivi oltre quel
50% che automaticamente portereb-
be all’obbligo di rifare la gara. La
prima pietra & prevista per luglio,
ma saranno avviate solo la bonifica
degli ordigni bellici e la realizzazio-
ne delle casette per gli operai. Il
“cuore” del Ponte partira nel 2025, in
attesa che il progetto esecutivo sia
completato e approvato.

Alla finestra, in questa fase, le due
Regioni Sicilia e Calabria, che man-
tengono un atteggiamento favorevo-
le all'opera, ma anche molto vigile
sugli aspetti finanziari e sugli impat-
ti territoriali. La polemica del presi-
dente siciliano Renato Schifani, in
occasione della legge di bilancio
2024, contro i ministri Fitto e Gior-
getti sull’'utilizzo di una quota dei
Fondi sviluppo coesione (Fsc) della
Regione Sicilia - un tesoretto da 6,5
miliardi - per finanziare 'opera rac-
conta tutto di questo atteggiamento
guardingo dei due Governatori che
chiedono di utilizzare altri fondi na-
zionali e gli stessi fondi Fse per dar
vita a un complessivo riassetto di
strade e ferrovie nelle due regioni.
Se alla luce del sole ¢’e entusiasmo
per I'opera, sotto traccia la trattativa
sara su ogni centimetro di territorio
per fare del Ponte una leva di miglio-
ramento generale della mobilita re-
gionale.

Ne arriva conferma da una sor-
prendente mossa di Salvini che ha
messo a punto un aggiornamento del
piano stradale nazionale, 65 inter-
venti Anas per 7,6 miliardi, divisi fra
nuove opere e manutenzioni straor-
dinarie e nella ripartizione regiona-
le del piano ha destinato quasi meta
delle risorse (3,5 miliardi) alla Cala-
bria. La seconda regione in termini
di incassi e il Lazio che prende 759
milioni mentre ['ultima. la Val d’Ao-

sta, ne incassa 14 (I'elenco completo
sudiarionuoviappalti.it). Anche que-
sta decisione deve passare al Cipess
e non fara contente le altre regioni:
tanto squilibrio - a ridosso delle ele-
zioni europee - fa pensare a un for-
cing elettorale della Lega al Sud ma
si giustifica in realta solo in chiave
pro-ponte: da una parte, la rete stra-
dale va potenziata e completata per
non farsi dire dalle opposizioni che
il Ponte € una cattedrale nel deserto;
dall’altra, tanta generosita ripaga la
Calabria del sacrificio richiesto con
la legge di bilancio sui fondi di coe-
sione e facilita la prossima discus-
sione sul come, dove, quando e quan-
to del progetto esecutivo del Ponte.
I 3,5 miliardi vanno a opere come
la SS 106 Jonica, la A2 Salerno-Reg-
gio Calabria e il completamento del-
le strade di accesso al porto di Gioia
Tauro. Opere strategiche da anni, in-
trecciate con Pnrr e Piano comple-
mentare nazionale, che soddisferan-
no i fautori del riequilibrio infra-
strutturale nord-sud, ma forse accen-
tueranno le critiche fatte al ministro
sulla legge di bilancio 2024 (per
esempio dai costruttori dell’Ance) di
accentrare tutte le risorse disponibi-
li nell’operazione Ponte e nelle zone
limitrofe.
Giorgio Santilli
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